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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений 
федерального законодательства

Межрайонной прокуратурой проведена проверка соблюдения требований 
законодательства в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних в деятельности муниципального бюджетного 
общеобразовательного учреждения города Торжка Тверской области «Средняя 
общеобразовательная школа № 5 имени Героя Российской Федерации Клещенко 
Василия Петровича» (далее по тексту Учреждение, Объект, МБОУ «СОШ №5»).

В ходе проведения проверки, в деятельности МБОУ «СОШ №5», выявлены 
нарушения требований законодательства в сфере профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних.

В силу ст. 9 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных 
гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» при осуществлении деятельности 
в области образования ребенка в семье или в организации, осуществляющей 
образовательную деятельность, не могут ущемляться права ребенка.

Согласно п. 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее по тексту Федеральный закон 
№ 273-ФЗ) образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность 
в соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать 
безопасные условия об)щения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода 
за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, 
обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации.

Исходя из ч. 7 ст. 28 Федерального закона № 273-ФЗ, образовательное 
учреждение несет в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке ответственность за жизнь и здоровье об)шающихся, воспитанников и 
работников образовательной организации во время образовательного процесса. 
Образовательная организация создает условия, гарантирующие охрану и укрепление 
здоровья обзшающихся и воспитанников.

В соответствии со ст.ст. 2, 14 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ 
«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарущений 
несовершеннолетних» (далее - Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ) 
основными ^„/задачами деятельности по профилактике безнадзорности
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и правонарушений несовершеннолетних являются: предупреждение
безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобшественных действий 
несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствуюш;их 
этому; обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; 
социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся 
в социально опасном положении; выявление и пресечение сл)^аев вовлечения 
несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) 
антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным 
действиям.

Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних основывается на принципах законности, демократизма, 
гуманного обращения с несовершеннолетними, поддержки семьи и взаимодействия 
с ней, индивидуального подхода к несовершеннолетним с соблюдением 
конфиденциальности полученной информации, государственной поддержки 
деятельности органов местного самоуправления и общественных объединений по 
профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 
обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и 
законных интересов несовершеннолетних.

Согласно ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ 
организации, осуществляющие образовательную деятельность: оказывают
социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним 
с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении либо 
несовершеннолетним, имеющим проблемы в обучении; выявляют 
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также 
не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам 
занятия в образовательных организациях, принимают меры по их воспитанию 
и получению ими общего образования; выявляют семьи, находящиеся в социально 
опасном положении, и оказывают им помощь в обучении и воспитании детей; 
обеспечивают организацию в образовательных организациях общедоступных 
спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию 
в них несовершеннолетних; осуществляют меры по реализации программ и методик, 
направленных на формирование законопослушного поведения 
несовершеннолетних.

Согласно ст. 2 Закона Тверской области от 14.02.2007 № 6-30 
«Об организации деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних в Тверской области» систему профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних в Тверской области составляют, в том числе 
образовательные организации, которые в свою очередь осушествляют в пределах 
своей компетенции меры по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних, защите их прав.

В ходе проведенной проверки, выявлены просчеты в осуществлении 
профилактической работы в деятельности образовательного зарождения с 
несовершеннолетними.

В соответствии с ч. 1 ст. 14 Закона Тверской области №6-30 индивидуальная 
профилактическая работа проводится в отношении лиц и по основаниям, указанным 
в Федеральном законе от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», а также в случае



необходимости предупреждения правонарушений несовершеннолетних 
либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних 
при поступлении информации об угрозе для жизни и здоровья 
несовершеннолетнего.

Согласно ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ органы 
и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу 
в отношении несовершеннолетних.

В силу ч. 3 ст. 5 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ индивидуальная 
профилактическая работа с лицами, которые не указаны в пунктах 1 и 2 настоящей 
статьи, может проводиться в случае необходимости предупреждения 
правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации 
несовершеннолетних с согласия руководителя органа или зарождения системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В соответствии со ст.ст. 2, 14 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ 
основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних являются: предупреждение безнадзорности, 
беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий 
несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих 
этому; обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних; 
социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в 
социально опасном положении; выявление и пресечение случаев вовлечения 
несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) 
антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным 
действиям.

Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних основывается на принципах законности, демократизма, 
гз^ианного обращения с несовершеннолетними, поддержки семьи и взаимодействия 
с ней, индивидуального подхода к несовершеннолетним с соблюдением 
конфиденциальности полз^енной информации, государственной поддержки 
деятельности органов местного самоуправления и общественных объединений по 
профилактике безнадзорности и правонарзчпений несовершеннолетних, 
обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и 
законных интересов несовершеннолетних.

Согласно ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ 
организации, осуществляющие образовательную деятельность: оказывают
социально-психологическую и педагогическзчо помощь несовершеннолетним с 
ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении либо 
несовершеннолетним, имеющим проблемы в обз^ении; выявляют 
несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не 
посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам 
занятия в образовательных организациях, принимают меры по их воспитанию и 
полз^ению ими общего образования; выявляют семьи, находящиеся в социально 
опасном положении, и оказывают им помощь в обучении и воспитании детей; 
обеспечивают организацию в образовательных организациях общедоступных 
спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к з^астию 
в них несовершеннолетних; осуществляют меры по реализации программ и методик.



направленных на формирование законопослушного поведения 
несовершеннолетних.

Постановлением межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних 
и защите их прав при Правительстве Тверской области от 17.11.2019 утвержден 
Примерный порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 
безнадзорности и правонар)чпений несовершеннолетних, а также иных организаций 
Тверской области по вопросам осуществления профилактики самовольных уходов 
детей из семей и государственных организаций, содействию их розыска, а также 
проведения социально-реабилитационной работы с детьми (далее по тексту Порядок 
взаимодействия по вопросам самовольных уходов).

Проведенной проверкой установлено, что в МБОУ «СОШ №5» в 5 «Г» классе 
обучается Корнилов П.Р. 06.03.2014 г.р.

08.03.2026 Корнилов П.Р. совершил самовольный )осод из дома по месту 
жительства.

При этом, в Учреждении на профилактический внутришкольный учет в связи 
с самовольным уходом Корнилов Р.О. не поставлен.

В нарушение подп. 2.1.2 п. 2.1 Порядка взаимодействия по вопросам 
самовольных уходов МБОУ «СОШ №5» не обеспечено выявление и устранение 
причин и условий, способствующих самовольным з^одам несовершеннолетнего 
Корнилова Р.О., что может привести к возникновению ситуаций, угрожающих 
жизни, здоровью, половой неприкосновенности и нравственности 
несовершеннолетнего.

Анализ причин и условий, способствующих самовольным уходам 
несовершеннолетнего Корнилова П.Р. не проведен (в нарушение п. 2.1.8 Порядка 
взаимодействия по вопросам самовольных уходов).

Причинами выявленных нарушений закона является ненадлежащее 
исполнение работниками МБОУ «СОШ №5» своих должностных обязанностей, 
требований законодательства в анализируемых сферах правоотношений 
и затрагивает непосредственно права несовершеннолетних на безопасный отдых, 
оздоровление и образование, а также отсутствие надлежащего контроля со стороны 
руководства Учреждения за деятельностью подчиненных работников.

Принципами государственной политики в интересах детей, в соответствии 
со ст. 4 Федерального закона от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях 
прав ребенка в Российской Федерации» являются законодательное обеспечение прав 
ребенка; поддержка семьи в целях обеспечения воспитания, отдыха и оздоровления 
детей, защиты их прав, подготовки их к полноценной жизни в обществе; 
ответственность должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных 
интересов ребенка, причинение ему вреда; поддержка общественных объединений 
и иных организаций, осуществляющих деятельность по защите прав и законных 
интересов ребенка.

Законодательно установленная ответственность должностных лиц 
за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетнего при осуществлении 
деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних является гарантией соблюдения указанных прав и интересов.

Согласно ст. 22 ТК РФ работодатель имеет право требовать от работников 
исполнения ими трудовых обязанностей.



в  соответствии со ст. 192 ТК РФ работодатель за совершение 
дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение 
работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, имеет право 
применить к нему дисциплинарное взыскание в виде замечания, выговора или 
увольнения в порядке, установленном трудовым законодательством.

Характер допущенных нарушений обуславливает необходимость 
применением мер дисциплинарного характера к лицам их допустившим.

На основании вышеизложенного, в целях обеспечения верховенства закона, 
единообразного его применения, единства и укрепления законности, защиты прав и 
свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и 
государства, руководствуясь ст.ст. 22, 27, 24 Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление, принять 
конкретные меры по устранению допущенных нарушений закона, причин 
и условий, им способствующих.

2. О времени и месте рассмотрения представления в целях обеспечения 
возможности участия работников прокуратуры в его рассмотрении сообщить 
в Торжокскую межрайонную прокуратуру.

3. О результатах принятых мер при рассмотрении представления сообщить 
Торжокскому межрайонному прокурору в письменной форме в установленный 
законом месячный срок.

4. В сл}Д1ае применения мер дисциплинарного взыскания предоставить 
копию приказа о его наложении.

И.о. межрайонного прокурора 

младший советник юстиции И.С. Тойлов

И.А. Качалов, тел. (48251) 9 13 57
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